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“PROHIBICION DEL TURISMO CINEGETICO Y COTOS DE CAZA”

ARTICULO 1 - Objeto. La presente ley tiene por objeto prohibir en todo el territorio de

la provincia:

a. el turismo cinegético;

b. los cotos de caza;

2 toda forma de organizacidn, intermediacién o explotacion econdmica de la caza

deportiva de animales silvestres;

Asimismo, promueve alternativas de desarrollo vinculadas al turismo de naturaleza, el

respeto hacia los animales silvestres y la proteccion del ambiente.
ARTICULO 2 - Definiciones. A los fines de la presente ley, se entiende por:

a. Animales silvestres: individuos pertenecientes a especies animales no
domesticadas, en cualquier etapa de su ciclo de vida, ya sea que vivan en estado natural

0 que hayan sido reproducidos, criados o mantenidos en cautiverio o semicautiverio,

nativos o no.
b. Turismo cinegético: toda actividad turistica o recreativa organizada para terceros

que implique o tenga por finalidad la caza de animales silvestres en ambitos publicos o

privados, cualquiera fuera el origen o residencia de los participantes, incluyendo turistas

nacionales o extranjeros.

C. Coto de caza: toda area delimitada y definida, destinada de manera principal al

desarrollo organizado, sistematico o turistico de actividades de caza deportiva de animales

silvestres, incluyendo aquellos denominados “establecimientos habilitados para la caza

deportiva”,

ARTICULO 3 - Prohibiciones. Quedan prohibidas en todo el tetritorio provincial las

siguientes actividades:



a. La Organizacion, promocion, comercializacion y realizacion de actividades de
turismo cinegético, Cualquiera sea sy modalidad;
b.

Caza deportiva” u otras Similares;

et La organizacion, intermediacién, comerciali

zacidén o facilitacién comercial de
actividades de caza deportiva de animales silve

stres;

ARTICULO 4 - Deberes del estado. F

Estado provincial, sus organismos
descentralizados, entes autarquicos, empresas con

participacion estatal Y los municipios,
no podran organizar, Promover, auspiciar ni facilit

ar, por si o por terceros, actividades
comprendidas en las prohibiciones establecidas en

la presente ley.

ARTICULO 5 - Autoridad de aplicacién,

Serd autoridad de aplicacién de la presente
ley el Ministerio de Ambiente y Cambio Clim

atico de Ia provincia, o el organismo que en

el futuro lo reemplace, en articulacién Permanente con la Secretarfa de Turismo y demas

organismos competentes.

ARTICULO 6 - Fiscalizacién. La autoridad de aplicacién coordinara las tareas de

fiscalizacion y control con los organismos provinciales competentes, fuerzas de seguridad
Y autoridades judiciales.

ARTICULO 7 - Promocién. La autoridad de aplicacion promoverd alternativas de

desarrollo vinculadas al turismo de naturaleza, avistaje de animales silvestres, ecoturismo

y demas actividades compatibles con los objetivos de la presente ley. A tales fines,
debera:

a. Disefiar e implementar programas de turismo de naturaleza, avistaje de animales

silvestres en su habitat natural, turismo fotografico, ecoturismo comunitario y demas

actividades compatibles con Ia proteccién de los animales silvestres y el ambiente.

b. Impulsar el desarrollo de iniciativas locales y regionales que no impliquen la

Captura, caza ni explotacion de animales silvestres.
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G Fomentar 1a articulacion puablico-privada para el desarrollo de actividades
compatibles con los objetivos de la presente ley,
d. Brindar asistencia técnica, capacitacion y acompafamiento a personas humanas

y juridicas interesadas en desarrollar actividades compatibles con los objetivos de |a
presente ley.

e. Promover la celebracién de convenios con universidades, organismos
especializados, colegios profesionales y organizaciones de la sociedad civil.

f. Incorporar criterios de respeto hacia los animales silvestres en las politicas de

promocion turistica provincial.

ARTICULO 8 - Reconversién. La autoridad de aplicacion debera disefiar e implementar
programas de asistencia destinados a la reconversion de los emprendimientos vinculados

a las actividades prohibidas por la presente ley. Dichos programas deberén contemplar:

asistencia técnica para la reconversién productiva;
capacitacion en actividades alternativas;

acceso a herramientas de financiamiento e incentivos economicos;

o0 oo

acompafiamiento técnico para la adecuacidn progresiva de las actividades
alcanzadas por la presente ley.

Los emprendimientos alcanzados deberan adecuar sus actividades conforme a lo

establecido en la presente ley dentro de los plazos que determine la reglamentacion, de
acuerdo con criterios de razonabilidad y progresividad.

ARTICULO 9 - Rescate de animales. En caso de encontrarse animales silvestres en el

lugar de la infraccion, la autoridad de aplicacion procedera al rescate y traslado de los
mismos a centros de rehabilitacion o rescate habilitados.

ARTICULO 10 - Sanciones. En caso de infraccién a la presente ley, la autoridad de
aplicacion impondra, segln la gravedad de la conducta, el dafio ocasionado, el beneficio

econoémico obtenido y la reincidencia del infractor, una o mas de las siguientes sanciones:

a. Multa econdmica, equivalente a unidades que determine la reglamentacion, desde
10 hasta 30 JUS, conforme la gravedad de la conducta o la reincidencia, segun lo
determine la reglamentacion.

b. Clausura total o parcial del establecimiento, emprendimiento o actividad.



o Suspension o revocacion de habilitaciones, permisos o licencias,

d. Decomiso obligatorio de los elementos utilizados para la comisién de la infraccion,
asi como de los trofeos obtenidos. En caso de existir animales silvestres muertos o partes
de estos, la autoridad de aplicacién dispondré su destino conforme a criterios sanitarios
y ambientales, quedando prohibida su comercializacidn.

Las infracciones seran registradas en el Registro Publico de Infractores Ambientales y
Reincidentes (REPIAR), a los fines de determinar la reincidencia.

ARTICULO 11 - Destino de los fondos. Lo recaudado en concepto de multas serd
destinado prioritariamente al fortalecimiento de centros de rescate y rehabilitacién de

animales silvestres habilitados Y a los programas de reconversién previstos en la presente
ley.

ARTICULO 12 - Autorizacidén Presupuestaria. Autorizase a| Poder Ejecutivo a

efectuar las modificaciones y adecuaciones presupuestarias a fin de cumplimentar con los
objetivos y fines de Ia presente ley,

ARTICULO 13 - Comuniquese al Poder Ejecutivo,



FUNDAMENTACION

La presente propuesta legislativa tiene por objeto prohibir en todo el territorio de Ia
provincia de Santa Fe el turismo cinegético, los cotos de caza y toda forma de
organizacion y explotacion econdmica de la caza deportiva (también denorr’li'nad.a’ caza
recreativa) de animales silvestres, en tanto practicas que implican la utilizacién de
animales con fines deportivos y/o recreativos Y que resultan incompatibles con los

mandatos constitucionales de proteccion de los animales, la naturaleza y el ambiente.

En la provincia de Santa Fe, si bien no existen formalmente cotos de caza habilitados,
distintos relevamientos periodisticos y denuncias dan cuenta de Ia existencia de entre
doce (12) y quince (15) establecimientos que operan de hecho bajo modalidades de
explotacion cinegética, configurando un circuito econdmico que funciona en condiciones
de opacidad y escaso control estatal (diario La Capital, Rosario, 2016),

En el afio 2024 en la Camara de Diputadas y Diputados de Ia Provincia se aprobd un
proyecto de comunicacidn mediante el cual se solicité al Poder Ejecutivo que informe
sobre la existencia de denuncias administrativas Y penales vinculadas a la caza ilegal de
animales silvestres, particularmente patos y otras aves, en el territorio provincial, a partir
de hechos difundidos POr organizaciones especializadas en la proteccidn de animales
silvestres. Dicho pedido puso de manifiesto la posible
Provenientes de Estados Unidos en practicas de caz
hechos en el norte de la provincia,

participacién de cazadores
a, asi como la reiteracidn de estos

Asimismo, se han registrado operativos en los

que participaron operadores turl'sticos,
guias de caza y cazadores

, incluyendo contingentes extranjeros, con decomisos de
decenas de animales Silvest

res, como el caso de ochenta y cuatro (84) patos incautados
ado en junio de 2024 en el norte Provincial (Gendarmeria

Nacional Argentina; Infobae, 11 de junio de 2024). Del

MiSMo modo, se han



La ausencia de informacién publica constituye una caracteristica estructural del
funcionamiento de la actividad. Diversas organizaciones de la sociedad civil han sefalado
la falta de datos oficiales, asi como la limitada Capacidad estatal para controlar los cotos
de caza, que suelen operar en territorios de dificil acceso y con escasos recursos de
fiscalizacion. Redes como el Observatorio de lo Silvestre monitorean problematicas
vinculadas a la caza y al uso de animales silvestres en e| pais, dando cuenta de Ia

persistencia de estas practicas y de las dificultades para su control efectivo.

Estas practicas constituyen Ia expresion local de un esquema més amplio: la actividad
cinegética como forma de extractivismo. En este marco, los animales son convertidos en
objetos de consumo para el ocio de sectores de alto poder adquisitivo, frecuentemente
provenientes de Estados Unidos y paises €uropeos, que ingresan al territorio con el fin de
realizar actividades prohibidas o restringidas en sus paises de origen.

De este modo, las actividades cinegeticas deben comprenderse como una manifestacién
especifica de Idgicas de apropiacion, uso y descarte de la vida no humana. Podemos
aseverar que se trata de todo un dispositivo econdmico, cultural y simbdlico que consolida
una matriz de dominaciéon que cosifica a los animales Yy se asienta en relaciones
profundamente desiguales en los territorios donde estas actividades se desarrollan,

involucrando otras dindmicas econdmicas y sociales asociadas a circuitos de turismo

internacional.

Por otra parte, los cotos de caza suelen implicar la introduccidn, manejo o mantenimiento
de los animales denominados exoticos, lo que genera riesgos adicionales para los
ecosistemas locales. Estas practicas alteran ciclos ecoldgicos, favorecen procesos de
invasion bioldgica y afectan a los animales nativos, profundizando los impactos

ambientales y territoriales asociados a la actividad.

La actividad se desarrolla, ademas, en un contexto normativo claramente insuficiente y
desactualizado. En la provincia de Santa Fe la caza esta regulada por la Ley N.0 4.830,
concebida para una Santa Fe rural de mediados del siglo XX, profundamente vinculada a
la- produccién y al arraigo territorial, un contexto que en gran medida ha sido
transformado por las dindmicas econdmicas y tecnoldgicas actuales. En contraste, los
cotos de caza y el turismo cinegético operan hoy como enclaves de un negocio de escala
transnacional, que se promociona a traves de plataformas digitales y utiliza el territorio
provincial como escenario de descarte de actividades destinadas a clientes extranjeros,



generando beneficios econdmicos concentrados en pocos operadores. En este contexto,
modernizar la legislacion vigente implica construir un marco normativo actualizado y con

anclaje territorial, que permita dar respuesta a nuevas formas de explotacién de los

animales silvestres.

Este esquema no solo presenta implicancias econdmicas, ambientales y territoriales, sino
también consecuencias juridicas, en tanto resulta incompatible con el bloque de
constitucionalidad vigente. El articulo 41 de la Constitucién Nacional establece el derecho
a un ambiente sano y el deber de las autoridades de proveer a la proteccion de la
diversidad bioldgica, mientras que el articulo 33 de la Constitucidon de la Provincia de
Santa Fe dispone la proteccion de las especies autdctonas y de los animales, configurando

un deber de tutela sobre los no humanos en el territorio provincial.

A su vez, nuestro pais, a través de la ley nacional N.© 24.375, adhirid al Convenio sobre
la Diversidad Bioldgica, que establece la obligacidn de conservar la diversidad bioldgica y

adoptar medidas para su proteccion.

Estas practicas implican ademas la generacién de sufrimientos innecesarios sobre los
animales, derivados de las formas en que se materializa dicha actividad, lo que las vincula
con los supuestos contemplados en la Ley penal 14.346 (afio 1954), que reconoce a los

animales como sujetos-victimas de actos de crueldad y maltrato.

En este sentido, en materia jurisprudencial Argentina ha sido pionera en el reconocimiento
de los animales como sujetos de derechos. En 2015, la orangutan Sandra fue reconocida
como sujeto de derechos por la Camara Federal de Casacidn Penal mediante una accidn
de amparo Yy trasladada posteriormente a un santuario en Sorocaba, Brasil.
Posteriormente, Cecilia, chimpancé del ex zooldgico de Mendoza, fue liberada tras
admitirse un habeas corpus a su favor por el Tercer Juzgado de Garantias de Mendoza.
La jurisprudencia nacional ya ha consolidado una tendencia irreversible, con mas de
dieciocho (18) fallos que reconocen a los animales como sujetos (individuos) con

derechos frente a maltrato o explotacidn, en su gran mayoria por aplicacion de la Ley
penal 14.346.
Es por ello que, en este marco, la presente ley reconoce que los animales son individuos,

sujetos de tutela estatal, mas alla de su rol en un ecosistema o de su contribucion a la

biodiversidad. Por tanto, se habla de animales concretos, animales silvestres en este caso,



y de su derecho a no ser perseguidos, heridos o matados en el marco de actividades
deportivas o recreativas organizadas con fines econémicos prohibidas por la presente,
Esta distincion es central para comprender la naturaleza y alcance del proyecto, evitando
la confusion con éticas y politicas ambientales tradicionales, que miden la importancia de
la vida no humana en términos de cantidades o indicadores poblacionales.

La actividad cinegética genera impactos concretos sobre la salud humana. El uso de
municion de plomo no solo provoca dafios a los animales silvestres, sino que representa
un riesgo a través del consumo de carne de caza contaminada y la exposicidon ambiental
al metal. La ingestion de fragmentos de plomo procedentes de animales abatidos puede
resultar en niveles elevados que superan los limites permitidos en alimentos, afectando
eéspecialmente a nifios y mujeres embarazadas, quienes son mas vulnerables a los efectos

neuroldgicos, renales y reproductivos (AESAN, 2021; Revista Espafiola de Salud Plblica,
2019).

La dispersion de plomo en suelos, agua y redes tréficas puede persistir durante décadas,
acumulandose en el ambiente y en los organismos vivos, con efectos adversos tanto sobre
los animales como sobre la salud humana. Estas evidencias refuerzan la necesidad de la
prohibicién que establece la presente ley, en tanto la contaminacién ambiental derivada
del uso de municién de plomo resulta incompatible con el articulo 22 de la Constitucidn

de la Provincia de Santa Fe, que reconoce el derecho al cuidado integral de la salud.

Asimismo, corresponde destacar que la Constitucidn de la Provincia de Santa Fe reconoce
expresamente el derecho al agua como un bien colectivo de uso comn e indivisible,
esencial para la vida humana y dotado de funcidn social y ambiental (articulo 34). La
utilizacion de municidn de plomo en la caza deportiva, al generar contaminacién

persistente en suelos, humedales Y cursos de agua, resulta incompatible con este
mandato constitucional.

Este proyecto no prescribe Unicamente una prohibicidén punitiva, sino que impulsa un
cambio de paradigma ético, promoviendo alternativas de desarrollo basadas en la

convivencia armdnica con los animales. Asimismo, orienta dichas alternativas a generar

ganancias econdmicas sin recurrir a practicas que impliquen violencia.

La reconversidn que propone este proyecto se apoya en una tendencia global en

expansion: el turismo de naturaleza y el avistaje de aves (birdwatching). La provincia de
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Santa Fe cuenta con territorios de alto valor paisajistico que constituyen habitat de una
gran diversidad de animales silvestres, aptos para el desarrollo de actividades basadas en
su observacion respetuosa. Este tipo de turismo genera beneficios econémicos reales en
las comunidades locales mediante servicios de hoteleria, gastronomia, transporte y gufas
especializados, y representa una alternativa viable y estratégica para el desarrollo

regional.

Por otro lado, el articulado clausura las brechas legales que permiten la persistencia de
establecimientos que operan por fuera de la denominacién oficial. Por ello, el Articulo 3°
incluye taxativamente a los denominados “establecimientos habilitados para la caza
deportiva”. Esta precision técnica responde a la necesidad de desarticular el eufemismo

administrativo bajo el cual operan los cotos de hecho en nuestra provincia.

El Articulo 2° prohibe especificamente la publicidad y oferta digital, reconociendo que el
negocio cinegético actual se sustenta en |a captacion global de clientes a través de redes
sociales. Asimismo, el Articulo 3° garantiza una definicion amplia de animales silvestres,
incluyendo a los denominados exoticos, para evitar que la caza de dichos animales sirva
de excusa para el sostenimiento de estos lugares. Los Articulos 8° y 10° aseguran que la
ley tenga un impacto positivo directo en los animales, destinando los recursos de las

multas al sostenimiento de centros de rehabilitacidn habilitados Yy a los procesos de
reconversion productiva.

Municipios de la provincia de Mendoza han adoptado medidas que prohiben la caza
deportiva y los cotos de Caza, como los casos de Lujan de Cuyo y Tupungato. A nivel
internacional, Costa Rica se constituyé como el primer pais de América Latina en prohibir
de manera general la caza deportiva mediante sy legislacion sobre vida silvestre.,

En la provincia de Santa Fe Se registran antecedentes legislativos orientados a la
prohibicion del turismo cinegético y de los cotos de caza, ent
presentados por Alicia Gutiérrez (expte. 30987),
Palo Oliver (expte. 53159).

re ellos los proyectos
Verdnica Benas (expte. 30861) y Fabian

ucionales vigentes, a los compromisos
las  demandas sociales emergentes en torno al



m uesta
idn de la presente prop

do lo expuesto, se solicita el tratamiento y aprobacion

Por todo lo e asto,

legislativa.

Firmas:
Asociacién civil Protectora de Animales Santa Fe (Santa Fe)- pers, Jca. No 4822/59

Natalia Pallavicini, Presidenta del Instituto d

e Derecho Anima del Colegio de Profesionales de la
Abogacia de Santa Fe (Santa Fe)
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